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— sottoporre le proposte progetiuali alla verifica di
competenza del gruppo misto istituito con D.D.R.
n. 30I/XIU/D.R.P. del 29 giugno 2000 e successive modi-
fiche e integrazioni.

Lunita I del servizio sviluppo locale — dipartimento
programmazione — espletera lattivitd di controllo della
documentazione sopraindicata e predisporra, inoltre, gli

atti amministrativi per la verifica di competenza del.

gruppo misto e per il successivo inoltro della stessa alla
Giunta di Governo per la presa d'atto, che, nel caso di
coinvolgimento dell'amministrazione regionale, & anche
assenso al cofinanziamento regionale.

Gruppo niisto

1l gruppo misto, istituito con D.D.R. n. 301/XI/D.R.P:
del 29 giugno 2000 e successive modifiche e integrazioni,

& un organo rappresentativo che comprende al suo in-
terno:

—1i funzmnan rappresentanti def dipartimenti. re-
gionali: foreste, interventi strutturali, territorio ¢ am-
biente, urbanistica, turismo, trasporti, beni culturali,
cooperazione artigianato e pesca, industria, protezione
civile, azienda foreste demaniali, servizio tecnico idro-
grafico e gli uffici speciali relazioni euromediterranee e
per linsularitad e cooperazione decentrata;

, — i rappresentanti delle tre universitd siciliane (Pa—
lermo, Messina, Catania);

— i rappresentanti delle associazioni temtonah
(ANCI, ANCIM e URPS);

— i dirigenti del dipartimento programmazione in-
teressati alle aree risorse umane, ricerca, politiche tra-
sversali, interventi infrastrutturali, sviluppo locale.

"1 componenti del gruppo misto rivestono una duplice
funzione: '

— formulare strategie per la predisposizione di ipo-
tesi progettuali, che saranno presentate dagli uffici o da-
gli enti che essi rappresentano;

— verificare che le proposte progettuali inolirate al
gruppo, abbiano la rispondenza e la complementarieta
con gli strumenti programmatici comunitari € regionali
vigenti, oltreché con le linee sirategiche de] programma
del Governo regionale. Cid avverrd attraverso 'esame sia
delle schede sintetiche pervenute, sia delle fiches pro-
gettuali.

Giunta di Governo

Dopo la verifica del gruppo misto, la Giunta di Go-
verno, tramite un'apposita delibera, prendera atto delle
proposte progettuali alle quali la Regione siciliana in-
tende pariecipare. Per quelle proposte nelle quali sono
direttamente coinvolti dipartimenti o uffici delammini-

strazione regionale prenderi atio anche dell’eventuale co-’

finanziamento regionale aggiuntivo, mentre per le alire
manifesterd soltanto il proprio interesse e apprezza-
mento.

La dellbera della Giunta reglonale ¢ un atto che
rafforza I'adesione di un ente territoriale siciliano ad una
proposta progettuale presentata nell'ambito dei bandi dei
programmi Interreg e permette. all'amministrazione re-
gionale di poter esprimere a livello di comitato nazio-
nale, anche per le proposte presentate dagli altri enti ter-
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ritoriali regionali (comuni, province, etc...), il proprio pa-
rere rispetto alla complementariet2 di tali proposte con

‘gli strumenti programmatori regionali vigenti. Nel caso

di adesione di uffici dell’amministrazione regionale, la
predetta delibera conferma la volonta della Regione si-
ciliana di partecipare con un proprio cofinanziamento.

1l Presidente: CUFFARO

NB. - -Gli allegati alla circolare sono disponibili sul sito: waww.euroirfo-
sicilia. it PIC 2000.2006.

(2003.41.2451)

ASSESSORATO
DELLA FAMIGLIA, DELLE POLITICHE SOCIALI
E DELLE AUTONOMIE LOCALI

CIRCOLARE 1 ottobre 2003, n. 13.

‘Legge regionale 2 agosto 2002, n. 7 - Norme in mate-
ria di opere pubbliche. Dlsclplma degli appalii di lavori
pubb].\cl, di fornitura, di servizi e nei settori esclusi. Inno-
vazioni e profili ordinamentali. Modifiche ed integrazioni
della legge regionale 19 maggio 2003, n. 7. ‘

ALLE AMMINISTRAZIONT COMUNALT

ALLE PROVINCE REGIONALI

ALLA PRESIDENZA DELLA REGIONE

ALI’ASSESSORATO REGIONALE DEI LAVORI PUBBLICI

AGLI ALTRI ASSESSORATI REGIONALY

AL COMMISSARIO DELLO STATO PER LA REGIONE SICILIANA
ALLUNIONE REGIONALE DELLE PROVINCE SICILIANE
ALL'ANCI - SICILIA

AGLI UFFICI TERRYTORIALI DI GOVERNO DELLA SICILIA

e p.c.

Premessa

Con la legge regionale 19 maggio 2003, n. 7, pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 23
del 21 maggio 2003 ed entrata in vigore il 22 mag-
gio 2003, vengono apportate rilevanti modifiche alla pre-
cedente legge regionale 2 agosto 2002, n. 7.

Lesame degli articoli 5, 6, 7, 8, 10 ¢ 15 di detta legge
1. 7/2003 significa il recepimento in Sicilia di modifiche -
della legge n. 109/94 operate con la legge 1 agosto 2002,
n. 166 (cfr. anche art. 30, comma 2, legge regionale
n. 7/2003).

La circolare emanata da guesto Assessorato n. 15 del
30 ottobre 2002, riguardante detta legge regionale
n. 7/2002, viene conseguentemente rivista, aggiornata e,
quindi, sostituita nel modo che segue.

Con la legge regionale 2 agosto 2002, n. 7, pubbli-
cata nella Gagzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 37
del 10 agosto 2002 ed entrata in vigore il 10 settembre
successivo, & stata recepita la legge quadro nazionale in
materia di lavori pubblici 11 febbralo 1994, n. 109 e suc-
cessive modifiche.

Secondo l'art. 1, comma 1, della legge regionale n.
7/2002, il testo di riferimento della legge n. 109/94 &
quello vigente alla data di approvazione della medesima
legge regionale.

Sono stati altresi recepiti (cfr. art. 1, comma 2, della
citata legge regionale) gli atti materiali regolamentari che
integranc e completano detta legge n. 109/94.

Il recepimento effettuato & riceitizio anche per
quanto concerne gli atti materiali menzionati e, seguendo



17-10-2003 - GAZZETTA UFFICIALE DELLA REGIONE SICILIANA - PARTE I n. 45

71

il criterio della legge regionale 11 dicembre 1991, n. 48,
nel recepimento effeituato si operano modifiche, inte-
grazioni e sostituzioni delle disposizioni nazionali. Sono
espressamente menzionate le disposizioni della legge
n. 109/94 non recepite.

Le norme regolamentari irovano applicazione in
quanto compatibili con Ja legge introdotta.

Tn materia di finanza di-progetto, si richiamano le
innovazioni dei commi 1 e 2 dell'art. 29 della legge re-
gionale n. 7/2002. 1l sistema di recepimento accennato
non rende applicabile l'introduzione normativa ed il rin-
vio formale dell'art. 9 della legge regionale 23 dicembre
2000, n. 32, ma le disposizioni di riferimento al riguardo
dell'art. 7 della citata legge n. 166/2002 trovano applica-
zione in Sicilia come disposto nel secondo periodo del
comma 2 dell’art. 30 della legge regionale n. 7/2003 (“re-
stano valide...”). . :

Si aggiunge che per le materie del settore in esame
riservate alla compelenza legislativa nazionale, in base
anche alle recenti modifiche del titolo V della Costitu-
zione, l'applicazione di disposizioni afferenti recepite
della legge n. 109/94 interviene con rinvio dinamico. Se-
condo la legge 5 giugno 2003, n. 131, sino all'adozione
degli atti legisiativi da parte dei soggetti costituzionali

cornpetenti continua ad applicarsi la normativa vigente |

" sia essa nazionale o regionale. ,

Lart. ‘42, comma 1, della legge reglonale in esame
elenca le pregresse disposizioni regionali in materia abro-
gate, comprese. le ultime delle leggi regionali nn. 4 e 22
del 1996 e 21 del 1998, Tale articolo & stato sostituito
con modifiche dall'art. 30 della legge regionale n. 7/2003
- al quale deve farsi riferimento.

La disciplina introdotta (cfr. titolo II della legge re-
gionale) riguarda anche gli appalti per la fornitura di
beni, gli appalti di servizi e nei settori- esclusi. ‘

La disciplina transitoria & contenuta nell'art. 41 della
legge regionale.

Con riguardo alla salvaguardia o applicazione della
disciplina pregressa, detta disposizione indica il riferi-
mento allintervenuta approvazione del bando di gara
prima dell’entrata in vigore della legge. Sono fatti salvi i
bandi di gara approvati dai dirigenti ¢ dai funzionari api-
cali. Si richiamano, in merito, I'art. 13 della legge regio-
nale 23 dicembre 2000, n. 30, e la relativa circolare del-
I'Assessorato n. 2 del 13 aprile 2001,

Si richiamano, in ordine a detto articolo deila legge
regionale n. 7/2002 ed alla disciplina transitoria che con-
tiene, l'interpretazione autentica del comma 2. data con
Part. 26 della legge regionale n. 7/2003 e le modifiche ap-
portate con lart. 27 della medesima legge regionale n.
7/2003 (esplicito riferimento alla necessaria copertura fi-
nanziaria della spesa ed all’applicazione della normativa
previgente).

II testo della legge n. 109/94, recepito e coordinato
con le modifiche, integrazioni e sostituzioni operate con
la legge regionale n. 7/2002 (richiamo del titolo I), in ap-
plicazione dell’art. 43 della legge regionale medesima, &
pubblicato, anch'esso, nella citata Gazzetta Ufficiale della
Regione siciliana n. 37 del 10 agosto 2002. Tale testo ri-
sulta successivamente aggiornato, seconde l'art. 31 della
legge regionale n. 7/2003, e pubblicato nella Gazzerta Uffi-

ciale della Regione siciliana n. 23 del 21 maggio 2003.
Esso contiene in atto la normativa base di consultazione.
Innovazioni

Tra le innovazioni apporiate nel settore dalla legge
n. 109/94, come recepita dalla legge regionale n. 7/2002

e successive modifiche ed integrazioni della legge regio-

nale n. 7/2003, rinviando per la nuova disciplina alle
istruzioni tecniche emanate dall’Assessorato regionale dei
lavori pubblici {cfr. circolare 24 ottobre 2002, pubblicata
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 50 del 31 ot-
tobre 2002 ¢ circolare 5 agosto 2003, pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 36 del 14 ago-
sto 2003), si elencano, in particolare, quelle riguardanti:

a) i pareri sui progetti (cfr. I'art. 7 bis, introdotio
dall'art. 5, comma 1, della legge regionale n. 7/2002 e le -
modifiche apportate dall'art. 4 della legge regionale
n. 7/2003). Viene prevista la competenza del responsabile

del procedimento, della coriferenza speciale di servizi e

della commissione regionale dei lavori pubblici. In tema
di conferenza di servizi, si riléva che rinvio formale alle
disposizioni della legge n. 241/90 risulta in precedenza
attuato con lart. 2, commi 1 e 2, della legge regionale
del 7 agosto 1998, n. 23;

b) l'ufficio regionale per I'espletamento di gare per
Yappalto dei lavori pubblici (cfr. T'art. 7/ter, introdotto dal-
l'art, 5, comma 1). 1l ricorso esterno obbligato riguarda
gare di importo superiore a € 1.250.000, ma & data fa-
colta di ricorso anche per gare di importo inferiore (cfr
i commi 5 e 8 dell’art. 7/ter)

¢) la programmazione dei lavori pubblici (cfr.
Part. 14, come sostituito dall'art. 8, comma 1, della legge
regionale n. 7/2002 e le modifiche apportate dell’art. 8
della legge regionale m. 7/2003). Schemi tipo del pro-
gramma triennale e dell’elenco annuale dei lavori pub-
blici sono approvati con decreto dell’Assessore regionale
per i Javori pubblici (art. 14, comma 12). Si richiama il
decreto di detto Assessore 24 ottobre 2002, pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 52 del
15 novembre 2002;

d} l'attivita di studio, progettazione, direzmne dei
lavori ed accessorie (cfr. lart. 17, come sostituito dal-
Part. 11, comma 1, della legge regionale n. 7/2002 ¢ le
modifiche del’art. 10 della legge regionale n. 7/2003). La
disciplina degli incarichi non & pill estesa ai collaudi. Per
gli incarichi relativi ai collaudi si richiamano le istru-
zioni della circolare dell’Assessorato n. 2 del 13 aprile
2001 (Assetio delle competenze, punto 4);

e) il fondo di rotazione per la progettazione defi-
nitiva {(cfr. I'art. 17 bis, introdotto dall’art. 12, comma 1,
della legge regionale n. 7/2002 ¢ le modifiche dell’art. 11
della Jegge regionale n. 7/2003);

f) gli incentivi e le spese di progettazione (cfr
Yart. 18, come integrato dall'art. 13 della legge regionale

'n. 7/2002 e le modifiche dell’art. 12 della legge regionale

n. 7/2003). Si concreta l'applicazione della normativa na-
zionale in materia, non attuata con lart. 2, comma 3,
della legge regionale 7 settembre 1998, n. 23. Si richiama
la circolare di questo Assessorato n. 2 del 29 gennaio
1999;
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g) il sistema di realizzazione dei lavori pubblici,

con la distinzione tra appalti e concessioni (cfr. Fart. 19,

* come sostituito dall’art. 15 della legge regionale n. 7/2002

e le modifiche dell'art. 13 della legge regionale n. 7/2003);

k) le procedure di scelta del contraente ed i criteri

di aggiudicazione (cfr. gli artt. 20 e 21, come modificati

dagli artt. 16 e 17, della legge regionale n. 7/2002 e le

modifiche degli artt. 14 e 15 della legge regionale n.

7/2003). Lintrodotto comma 5 dell'art. 20 prevede l'ap-

~ provazione con decreto dell'Assessore regionale lavori

pubblici di schemi tipo di.bandi di gara e di capitolato

di appalto (cfr Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana
n. 41 del 17 settembre 2003); .

i) Taggiudicazione e 'esecuzione dei lavori in caso

. di ricorso amministrativo e/o giudiziario (cfr. I'art. 21/bis,
introdotto dalfart. 18, comma 1, della legge regionale
n. 7/2002 e Festensione di applicazione del comma 5 del-
'articolo alle procedure di appalto della fornitura di beni
e servizi secondo V'art. 16 della legge regionale n. 7/2003);

1) la trattativa privata nell'affidamento dei lavori-

pubblici (cfr. I'art. 24, come modificato ed integrato dal-
I'art. 19);

m) il commo-appa.lto ed il contratto aperto (cfr. gli
artt. 24 bis e 24 ter introdotti dall’art. 20 della legge re-
gionale n. 7/2002 e le modifiche dell'art. 17 della legge
‘regionale n. 7/2003);

n) i collaudi (cfr. l'art. 28, come sostituito dal-
Part. 22 della legge regionale n. 7/2002 e le meodifiche
dell'art. 19 della legge regionale n. 7/2003);

o) la pubblicita in tema di lavori pubbhc1 (cfr.
I'art. 29, come sostituito dall’art. 23);

p) le garanzie e le coperture assicurative {(cfr.
* I'art. 30, intégrato e modificato dall’art. 24 della legge re-
gionale n. 7/2002 e le modifiche dell'art. 20 della legge
regionale n. 7/2003); ,

'g) la qualificazione delle imprese esecutrici dei la-
vori (cfr. il comma 11 quinquies dell'art. 8, come_sosti-
tuito dall’art. 6 della legge regionale n. 7/2002 e modifi-
cato dall’art. 5 della legge regionale n. 7/2003);

) la disciplina degli appalti di fornitura di beni
degli appalti di servizi e nei settori esclusi (ch il titolo
1I della legge regionale n. 7/2002 e le innovazioni degli
artt. 16, 22, 23 e 25 della legge regionale n. 7/2003).

Profili ordinamentali

Si esaminano di seguito le norme introdotte che con-
cernono aspetti ordinamentali in tema di enti locali.

Lart. 4 della legge n. 109/94 viene modificato ed in-
tegrato dail’art. 3 della legge regionale n. 7/2002, nonché
dall'art. 2 della legge regionale n. 7/2003, specificando in
sede di vigilanza, di coordinamento e di indirizzo nel set-
tore dei lavori pubblici:

1} lo svolgimenio di attivith nel territorio della Re-
gione da parte dell'autorith per la vigilanza sui lavori
pubblici (cfr i commi 19 e 20 e la convenzione pubbli-
cata nella Gazzetta Ufficiale della Regione siciliana n. 31
‘dell'll luglio 2003);

2) la legittimazione dell'autorita di cui al precedente
numero ad applicare sanzioni pecuniarie ai soggetti pub-
bhc1 inadempienii;

3) le competenze dell'Osservatorio regionale dei la-
vori pubblici (cfr. i commi 17 e 18 e da 21 a 27). Invero,
detto Osservatorio viene configurato come “lo strumento
tecnico-gestionale della Regione per lo svolgimento di
tutte le attivith ed i compiti previsti dalla presente legge”;

4) il comma 29 estende Pattivitd di detto Osservaio-
rio anche per gli appalti del titolo II della legge regio-
nale n. 7/2002 di importo superiore a 50.000 euro. In
terna di lavori pubblici l'art. 2 della legge regionale n.
7/2003 riduce a 150.000 euro l'importo dei lavori i cui
dati (comma 17) devono essere trasmessi a detto Osser-
vatorio, prevedendo per i lavori di importo da 20 mila
euro a 150 mila euro l'invio di note informative annuali.

Con l'operativita dei soggetti indicati si realizzano in-
novazioni nel settore dell'indirizzo, del coordinamento e
della vigilanza in materia di lavori pubblici, con obbli-
ghi di coadiuzione per le pubbliche amministrazioni ap-
paltanti.

Per il mancato avvio di procedure di appalto relative
ad opere finanziate dalla Amministrazione regionale, si
richiama l'azione sostitutiva disciplinata dal comma 12
dell'art. 14/bis della legge n. 109/94,

Lart, 7/ter della legge n. 109/94 viene introdotto dal-
'art. 5, comma 1, della legge regionale n. 7/2002 e di-
sciplina, nelle more dell'attuazione del capo I della legge
regionale 12 gennaio 1993, n. 10, l'ufficio regionale per
Yespletamento delle gare di appalto dei lavori pubblici.
Oltre quanto gia rilevato in merito, in particolare, sono
regolamentate:

a) larticolazione deli'ufficio in una sezione centrale
e in sezioni provinciali, le competenze, la strutturazione
delle commissioni di gara ed il regolamento di funzic-
namento dell'ufficio;

b) lacquisizione del verbale di gara redatto dalle
menzionate commissioni da parte dellamministrazione
appaltanie.

Le istruzioni in merito saranno conseguenti all'atti-
vazione delle strutture.

Lart. 14 della legge n. 109/94 viene sostituito dal-
lart. 8 della legge regionale n. 7/2002, madificato dal-
I'art, 8 della legge regionale n.'7/2003, e disciplina la pro-

‘grammazione dei lavori pubblici. Trattasi invero di rac-

cordo di disciplina di istituto introdotto in Sicilia con la
legge regionale 29 aprile 1985, n. 21. .

In particolare, & oggetto di regolamentazione:

— la realizzazicne dei lavori pubblici, di importo su-
periore a 100.000 euro, in base ad una programfnazione

‘triennale e dei suoi aggiornamenti annuali, nel rispetto

del documento di programmazione economico finanzia-
ria di cui all'art. 2 della legge regionale 27 aprile 1999,
n. 10, degli altri strumenti programmatori pubblici che
vengono interessati e della normativa urbanistica affe-
rente, atti questi redatti ed approvati unitamente all'elen-
co dei lavori da realizzare nel corso dell’anno (comma 1});

— Tapporto. del responsabile del procedimento (cfr
art. 7 del recepito D.PR. n. 554/99);

— i contenuti e le procedure del programma trien-
nale e dell’elenco annuale dei lavori pubblici, con la do-
cumentazione e la progetiazione occorrente {(commi da
2a8edal13a 15). Viene prevista la consultazione, con
assegnazione di termine di 15 giorni, dei comuni terri-
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“torialmente interessati (comma 13) e viene previsto per
le province regionali, non {'apporto, ma l'invio del pro-
gramma gia adottato (comma 15);

— lapprovazione del' programma triennale e dei-
Felenco annuale, per gli enti locali, unitamente al bilan-
‘cio preventivo dei medesimi, del quale costituiscono al-
legato (comma 9: riferimento particolare all'ultimo pe-
riodo, che richiama in modo limitato e, implicitamente,
Yart. 172 del decreto legislativo n. 267/2000). La compe-
tenza consiliare non riguarda gli atti preparatori.

La prescritta {(cfr: art. 8 della legge regionale n. 7/2003:
sostituzione dei commi da 1 a 6 del recepito art. 14 della
legge n. 109/94) pubblicazione all'albo per 60 giorni (in
precedenza 30 giorni) dello schema di programmazione
triennale e dei suoi aggiornamenti annuali costituisce ag-
gravio di procedura, relativo anche all’approvazione del
bilancio di previsione. Si richiama in merito il rimedio
soltanto transitorio dell'adozione separata degli atti di
che trattasi consentita dall’art. 65 della legge regionale
14 aprile 2003, n. 4 (cfr. la nota circolare afferente del-
I'Assessoratofserv. 2° n. 4660 dell’8 luglic 2002); -

— la redazione degli atti menzionati sulla base di
schemi tipo, gia approvati e pubblicati secondo la legge
regionale n. 7/2002. Nelle more dell'adeguamento di detti
schemi tipo alle innovazioni delld legge regionale n.
7/2003, provvedono a tale ademp1mento autonomamente
ghi enti locali;

. — T'obbligo della trasmissione degli atti approvati al-
I'Gsservatorio regicnale dei lavori pubblici (comma 12);
— le condizioni di modifica delle previsioni e dell'ordi-

ne di prioritd di programmazione precedente (comma 16);

-— la riserva di programmazione regionale e le de-
roghe in casi di particolare urgenza (commi 17, 18 e 19);
— in base alla disciplina introdotta con la legge re-
gionale n. 7/2002, intervenuta di norma, con l'adozione
del programma triennale dei lavori pubblici e dél suo ag-
giornamento annuale, rispettivamente l'approvazione
della progettazione preliminare e di quella definitiva,
quella della progetiazione esecutiva rientra nella compe-
‘tenza gestionale.

Di contro, I'art. 8 della legge regionale n. 7/2003, nel
recepire i primi sei commi della legge n. 109/94, come
sostituiti dall’art. 7, lett. g), della legge n. 166/2002, pre-
scrive (comma 3) per il programma triennale dei lavori
pubblici Pordine di priorith delle opere ed i criteri rela-
tivi (inclusione anche delle opere con progetti esecutivi
approvati) e, per l'elenco annuale (comma 6), per i la-
vori di importo inferiore ad 1.000.000 di euro, la previa
approvazione di uno studio di fattibilita, mentre, per i
lavori di importo - pari o superiore ad 1.000.000 di euro,
la previa approvazione della progettazione preliminare.
Per-i lavori di manutenzione la medesima disposizione
(comma 6} specifica che & sufficiente l'indicazione degli
interventi accompagnata dalla stima sommaria dei costi.

Per il successivo appalto dei lavori, che richiede P'ap-
plovazwne della progettazione esecutiva, ne consegue,
per i lavori di opere incluse nell'elenco annuale di im-
porto inferiore a 1,000.000 di euro e per i quali risulti

redatto ed approvato studio di fattibilita, Yapprovazione
del progetio esecutivo, per riflessi di indirizzo e di con-

trollo, di Competenza pertanto non gestionale.

Per quanto concerne 1'assetto delle competenze de-
gli organi degli enti locali, si richiamano le disposizioni
che seguono, con superamento di norme precedenti re-
gionali ¢ di direttive di questo Assessorato pertinenti.

Con l'art, 42 della legge regionale n. 7/2002 (abroga-
zione della legge regionale n. 10/93, cen eccezione del
capo I) & soppressa la competenza dei consighi dei co-
muni e delle province regionali prevista dalla lettera m)
del comma 2 dell'art. 32 della legge n. 142/90 (“l'aute-
rizzazione ‘ad avvalersi di modalita di gare diverse dai
pubblici incanti in materia di lavori pubblici e di pub-
bliche forniture”), come introdotta dall’art. 1 della legge
regionale n. 48/91, sostituita dall'art. 78 della legge re-
gionale n. 10/93 ed interpretata dall’art. 61 della legge re-
gionale | settembre 1993, n. 26.

Con particolare riguardo al settore dell’affidamento
di forniture di beni e di servizi, per importi sotio soglia
comunitaria, resta confermata dalla normativa presa in
esame la competenza (generale) regolamentare di detii
organi collegiali locali, nellambito dei pnn(:lpl stabiliti
dalla vigente normativa.

Con il medesimo ariicolo 42 della Iegge regionale
n. 7/2002 & abrogato altresi Fart. 15 della legge regionale
n. B gennaio 1996, n. 4, e, quindi, la competenza delle
giunte in tema di affidamento di servizi socio-assisten-
ziali, competenza questa che rientrava in quella generale
dei consigli prevista dall'introdotto art. 32, comma 2,
lett. f), della legge n. 142/90.

Pertinenti istruzioni emanate dall’Assessorato, in or-
dine all'applicazione in tema di affidamento dei servizi
menzionati, risultano in breve tempo superate dalla rein-
troduzione dell'art. 15 della legge regionale n. 4/96 con
l'art. 63, comma 12, della legge regionale 23 dicembre
2002, n. 23, reintegrazione questa confermata dallart. 30,

‘comma 1, della legge regionale n. 7/2003.

Per gli incarichi di progettazione e vari, 'art. 17 della

'legge n. 109/94 viene sostituito dall’art. 11 della legge re-

gionale n. 7/2002, con le modifiche del successivo art. 10
della legge regionale n. 7/2003.

Sotto il profilo della competenza, Yintrodotto art. 17,
comma 2, della legge n. 109/94 prevede, per gli enti di- -
versi dalla Regione, la competenza “dei rispettivi organi
esecutivi”. Il successivo cornma 11 del medesimo articolo
stabilisce per detti incarichi il limite di importo inferiore
a 100.000 euro (non superabile per soggeito interéssato
nell’anno solare), nonché la discrezionalith (possono) del
ricorso e l'affidamento fiduciario.

Organi esecutivi degli enti locali, salva diversa indi-
cazione legislativa o attribuzione statutaria, con richiamo
del parere del C.G.A. n. 402/95, esternato con la circo-
lare di questo Assessorato n. 6 dell'’8 agosto 1996, sono
il sindaco del comune ed il presidente della provincia re-
gionale aventi competenza residuale generale.

Non attribuita alla sfera burocratica la competenza
del conferimento di detti incarichi in Sicilia, sia a livello
di Amministrazione regionale che di enti diversi, per la
caratterizzazione discrezionale e fiduciaria dell’affida-
menio dei medesimi, necessita individuare se la compe-
tenza relativa riguardi le giunte locali. ‘

Gli artt. 23 e 41 della legge regionale n. 26/93 ri-
chiamano per la competenza delle giunte delle province
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regionali e dei comuni l'art. 15 delia legge regionale 3
dicembre 1991, n. 44, con riconoscimento dei provvedi-
menti riguardanti acquisti, alienazioni, appalti e tutti i
contratti in generale, provvedimenti questi di seguito con
Part. 13 della legge regionale n. 30/2000 (modifica del re-
cepito art. 56, della legge n. 142/90) configurati come atti
di indirizzo in assenza di disciplina regolamentare. Si ri-
leva, di contro, che la speciale ed accennata caratteriz-
zazione dei provvedimenti in esame ne induce lattribu-
zione agli organi monocratici elettivi locali, ai quali il si-
stema regionale attribuisce, nella gestione delle ammini-
strazioni, potere di indirizzo e 'ampia gamma di atti fi-
duciari.

Per gli incarichi di importo inferiore alla soplia co-
munitaria (sino a 200 mila euro), si rinvia a regolamento
regionale (cfr. comma 10) e, transitoriamente, si ritiene
possa essere emanato atto di indirizzo che mutui dalla
vigente legislazione nel settore pertinenii criteri.

Sopra la soglia comunitaria trova applicazione la di-
sciplina relativa {(cfr. il comma 9).

Le misure dei compensi sono disciplinate dai commi
19 e 20 del citato art. 17 della recepita legge n. 105/94,
con lintegrazione del comma 20 dellart. 10 della legge
regionale n. 7/2003.

Con l'abrogazione dell’art. 12 della legge regionale n.

- 4/96 e successive modifiche della legge regionale n. 22/96,
la trattativa privata & diversamente disciplinata per gli
appalti di lavori pubblici, per quelli di fornitura di beni
e per gli appalti di servizi e nei settori esclusi.

In particolare, nel settore dei lavori pubblici I'art. 24
delia legge n. 109/94, come modificato dall’art. 19 della
legge regionale n. 7/2002, riconduce {cfr. i commi 1 e 9)
alla competenza del legale rappreseniante dell'ente e,
quindi, del sindaco del comune e del presidente della
provincia regionale, la determinazione del ricorso alla
trattativa privata, previo parere degli uffici competenti. I
criteri di aggiudicazione sono dlsmplmatl dal comma 11
di detto articolo.

Trattasi di provvedlmento che rientra tra le autoriz-
zazioni, concretando la successiva attuazione del mede-
simo provvedimento attivith gestionale, come quello
esplicito del successivo art. 24/bis, introdotto con l'art. 20
della legge regionale n. 7/2002 e successive modifiche, in
tema di cottimo-appalto.

Per quanto concerne invece gli affidamenti a . tratta-
tiva privata disciplinati dal titolo II della legge regionale
n. 7/2002 (cio¢ per gli affidamenti diversi da quelli rela-

- tivi ai lavori pubblici), sotto la soglia comunitaria, si fa
riferimento ai regolamenti locali (cfr. il comma 2 degli
artt. 31, 32 e 33 della legge regionale n. 7/2002).

Per gli importi non superiori a 25 mila euro & am-
messo il ricorso transitorio alla trattativa privata con le
condizioni e.le modalita disciplinate dall’art. 34 del me-
desimo titolo, come modificato dall’art. 22 della legge re-

gionale n. 7/2003. La compeienza del ricorso alla tratta-
tiva privata, in difetto di esplicita ¢ diversa attribuzione,
rientra nella competenza gesticnale.

~ Invero, con riferimento al precedente assetto (cfr. la
circolare di questo Assessorato n. 2/2001), le deroghe alla
competenza gestionale. sono disciplinate, come eviden-
zjato, dagli artt. 17, 24 e 24/bis della recepita legge in

esame. $i richiama in merito aliresi ['art. 37/bis, comma
3, della medesima legge n. 109/94.

La modifica dell’art. 24/bis della legge n. 109/94, attua-
ta con la l'art. 17 della legge regionale n. 7/2003, distingue
il cottimo-appalto dal cottimo-lavori in economia e, quin-
di, la disciplina relativa legislativa e regolamentare.

Il capo IIT del D.PR. n. 554/99 {relativo, in partico-
lare, aj lavori in economia ed ai lavori di urgenza e di
somia urgenza) [rova applicazione senza lautorizza-
zione del sindaco e del presidenie della provincia regio-
nale disciplinata dall'art. 24, comma 9, della legge
n. 109/94 e, si aggiunge, di osservanza dei criteri previ-

sti.dal comma 11 del medesimo articolo.

Invero nella materia trova applicazione il recepi-
mento, senza modifiche, del comma 6 dell'art. 24 della
legge n. 109/94,

In tema di cottlmo-appalto, per l'adeguamento degli
atti materiali afferenti e per I'applicazione di precedente
normativa, si richiamano i commi 5 e seguenti dell’ari.
24/bis della legge n. 109/94.

In tema di espropriazioni ed occupazioni trova ap-
plicazione in Sicilia il D.PR. 8 giugno 2001, n. 327, come
modificato ed integrato dal decreto législativo 27 dicem-
bre 2002, n. 302, dalla sua decorrenza di entrata in vi-
gore e ciog dal 1° luglio 2003 {cf: art. 24 della legge re-
gionale n. 7/2003).

In particolare, sotto il profilo organizzativo degli uf-
fici e dell’'esercizio delle competenze, si richiamano le di-
sposizioni dell'art. 6 della menzionata normativa,

Vanno evidenziate poi le particolari funzioni ricono-
sciute al responsabile del procedimento dalle disposizioni
della recepita legge n. 109/94 e da quelle compatibili del
D.P.R. n. 554/99,

Va richiamato, in ordine a carenze di soggetti ope-
ratori utilizzabili all'interno delle amministrazioni locali,
riferite anche ad ipotesi di mancanza di necessaria pro-
fessionalitd nonché di incompatibilita di cumulo di fun-
zioni disciplinate dalla recepita legge n. 109/94, il
comma 1, defl'art. 51, della 1, n. 142/90 (recepito con ‘I
I'art. 7, comma 1, della legge regionale n. 30/2000) in
tema di riconoscimento a detti enti di piena autonomia
normativa ed organizzativa, con i limiti derivanti dalla
propria capacitad di bilancio e dalle esigenze di esercizio
delle funzioni, dei servizi e dei compiti loro riservati, per
evidenziare:

o) la diversa € non ocmogenea strutturazione degli
enti Jocali;

b} la competenza, interna ai dipartimenti ed agli
uffici regolamentati e costituiti, della nomina del re-
sponsabile del procedimento; :

¢} la riconduzione, senza limite di importo degli
interventi, delle funzioni del responsabile del procedi-
mento ai dirigenti o funzionari apicali, nelle ipotesi di
carenze di figure professionali riscontrate neil'organico
degli enti;

d) il ricorso esterno, per carenza d1 figure profes-
sionali non individuabili all'interno delle amministrazioni
(il segretario & soggeito individuabile, ma non come re-
sponsabile del procedimento), ove manchino professio-
nalitd specifiche o necessiti rimediare ad ipotesi di in-
compatibilitd. Soccorrono, in merito, avvalimenti di per-
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sonale di altri enti e le varie forme associative normate,

forme queste ultime alle quali deve farsi ricorso per ac- |

certate situazioni di organico limitato;
¢) il comma 2.1 dellart. 18 della recepita legge
n. 109/94 si riferisce al computo degli incentivi di pro-
gettazione interna spettanti, Rilevasi in merito che & stato
soppresso il secondo periodo di detto: comma con lart.
12, lett. <), della legge regionale n. 7/2003, .
Assume rilievo, infine, in tema di applicazione della
“normativa di che trattasi, Vart. 1 della legge regionale
n. 7/2003, il queale, modificando Yart. 2 della recepita
legge n. 109/94, con l'aggiunzione della lettera d) al
comma 2 e con l'introduzione del comma 3 ter:
1) estende l'applicazione della normativa agli enti
di culto efo di formazione religiosa e/o-agli enti privati
per le opere per le quali & prevista una programmazione
regionale di finanziamento;

2) prescrive per gli enti di cui al precedente nu-:

mero e per ghi enti sottoposti a vigilanza (cfr: citato art. 2,
comma 2), privi di uffici tecnici, sempre lmitatamente
.alle opere per le quali ricorre una programmazione re-
gionale di finanziamento, lavvalimento, per le varie fasi
di procedura dell'appalto, degli uffici degli enti locali
competenti per territorio. :

La presente circolare, emanata in raccordo con I'As-

- sessorato regionale dei lavori pubblici, sara pubblicata’

nella Gazzerta Ufficiale della Regione siciliana.
- ' L'Assessore: ' AQUINO

(2003.40.2373)

ASSESSORATO
'DEL LAVORO, DELLA PREVIDENZA SOCIALE,
DELLA FORMAZIONE PROFESSIONALE
E DELL'EMIGRAZIONE

CIRCOLARE 23 settembre 2003, n. 10.

Attuazione dell’articolo 132 della legge regionale 16
aprile 2003, n. 4, istitutivo del Fondo di garanzia del per-
sonale della formazione professionale. .

AL DIPARTIMENTO LAVORO

AL DIPARTIMENTO AGENZIA PER LIMPIEGG

AL SERVIZIO UFFICIO REGIONALE DEL LAVORO

AL SERVIZIO ISPETTORATC REGIONALE DEL LAVORG

Al SERVIZI UFFICI PROVINCIALF DEL LAVORO

AT SERVIZI ISPETTORAT! PROVINCIALI DEL LAVORO

ALLE ORGANIZZAZIONT SINDACALI DEI LAVORATORI

ALLE ASSOCIAZIONI DEGLI ENTI GESTORI

AGLI ENTI DI FORMAZIONE PROFESSIONALE EX LEGGE RE-
GIONALE N. 24/76 ‘TRAMITE 1 SERVIZI UU.PP.L.

1. F inali;tc‘z

La presente circolare & finalizzata all'attuazione del-
- Tart. 132 della legge regionale 16 aprile 2003, n. 4, isti-
tuivo del Fondo di garanzia, in armonia con il documento
esitato, nella seduta dell'11 giugno 2003, dal Tavolo tec-
nico, appositamente insediato presso questo Assessorato,
con lo scopo di limitare 3]
ita riguardanti i dipendenti degli enti di formazione pro-
fessionale di cui all'art. 4 de]i, legge regionale 6 marzo
19761 n. 24'

minimo i processi di mobi-

2. Destinatari

Beneficiari del Fondo di garanzia e della presente
circolare sono tutti i dipendenti del settore della forma-
zione professionale (compreso il personale ausiliario, am-
ministrativo e direttive), di cui al combinato disposio del-
l'art. 2 della legge regionale n. 25/93 e dell'art. 39 della
legge regionale n. 23/02, titolari di contratio a tempo in-
determinato, anche parziale, ed iscritti all'albo previsto
dallart. 14 della legge regionale n. 24/76 o la cui assun-
zione risulti regolarmente autorizzata alla data di entrata
in vigore della legge regionale n. 4/03, per i quali non
sia possibile 'utilizzazione nelle attivitA finanziate con il
Piano regionale dell'offerta formativa, in quanto provvi-
sti di professionalita con queste incompatibili e, pertanto,
soggetti a mobilitd per esubero. '

Possono’ fruire, altresi, del beneficio del Fondo di
garanzia i dipendenti, in possesso dei requisiti soprad-
deiti, che abbiano un debito contributivo, ai fini del rag-
giungimento del limite minimo per il collocamento in
pensione, inferiore a cinque anni, sempreché la loro pro-
fessionalita sia incompatibile con le attivita formative fi-
nanziate con il PR.Q.F.

3. Campi di applicdzione

I casi in cui i dipendenti del settore della formazione
professionale di cui al precedente punto 2 non POSS0No
essere utilizzati, a seguito dell’approvazione del PR.O.F,
nelle attivita formative finanziate sono esclusivamente le
seguenti: , '

a) attivith formative finanziate con risorse a valere
dei fondi regionali o statali, hon avviate entro i termini
fissati dalle disposizioni vigenti;

b) attivita formative finanziate con risorse a valere
dei fondi regionali o statali, avviate ma non portate a
termine con conseguente mancato raggiungimento degli
obiettivi progettuali;

c¢) attivitad formative finanziate con risorse a valere
dei fondi comunitari, non avviate entro i termini fissati

dalle disposizioni vigenti;

d) attivita formative finanziate con risorse a valere
dei fondi comunitari, avviate ma non portate a termine
con conseguente mancatc raggiungimento degli obiettivi

| progettuali; ‘

¢) riduzione del monte ore di attivith formativa fi-
nanziata. .

Nel primo e nel secondo caso, le somme assegnate
per lo svolgimento delle attivita formative potranno es-
sere utilizzate per la realizzazione di progetti. speciali di
aggiornamento e/o qualificazione, predisposti dal dipar-
timento formazione professionale in coerenza con e -
nalita della fonte di tinanziamento, nei quali venga im-
pegnato il personale in esubero, oppure per il pagamento
delle retribuzioni al detto personale qualora venga inse-
rito, ai sensi del 3° comma dell'art. 132 in argomento,
presso gli sportelli muliifunzionali per lo svolgimento di
attivitd compatibili, :

Nella prima ipotesi, qualora parte delle azioni pre-
viste nei progetti speciali siano state svolte nella fase pro-
pedeutica all'avvio delle attivity del PR.O.F, la relatva
spesa verra riconosciuta, previa certificazione dell'ente da



